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Rennes, le 27 février 2012

Les membres du comité de pilotage du plan gouvernemental de lutte contre les algues vertes prennent acte de
I’avis du comité scientifique du 11 janvier 2012 sur le projet territorial de la baie de Douarnenez et rappellent que
Pexpertise scientifique des projets est une étape importante dans la prise de décision politique afin de garantir
Iefficacité des actions prévues et ainsi la bonne affectation des financements publics.

Suite au comité de pilotage du 1% février 2012 et aux réunions avec les acteurs locaux du 8 février 2012, les
membres du comité de pilotage ont identifié les points sur lesquels ils proposent de centrer la démarche
d’amélioration du projet au regard des recommandations formulées par le comité scientifique.

Les modalités de travail et d'amélioration du projet

Les membres du comité de pilotage régional s’associent au comité scientifique pour saluer les efforts engagés par
les Présidents, Vice-Présidents et services techniques de la Communauté de Communes du Pays de Chateaulin et
du Porzay et de la Communauté de Communes du Pays de Douarnenez pour mener a bien, dans des délais trés
contraints, la construction d’un projet de territoire reposant sur une large concertation locale. Cette dynamique
doit étre maintenue dans la phase d’amélioration du projet s’ouvrant suite a ’avis du comité scientifique.

Dans ce cadre, les membres du comité de pilotage régional demandent aux porteurs du projet de la baie de
Douarnenez de coordonner 1’élaboration d’une charte de territoire, qui reprenne les termes du projet initial,
renforcés sur les points soulignés dans la présente note, et qui précise les engagements respectifs des principales
parties prenantes qui seront appelées a la signer.

Les membres du comité de pilotage assureront un soutien technique et politique aux porteurs de projets locaux
auxquels est confiée la conduite de cette ultime phase de concertation.

Ils exerceront leur pleine vigilance pour s’assurer d’une amélioration effective du projet de la baie de Douarnenez.



Evolutions attendues du projet

Concernant le diagnostic de territoire

Les membres du comité de pilotage régional reconnaissent, comme le comité scientifique, la qualité du diagnostic
réalisé, d’une grande précision et tres pertinent comme base d’une programmation d’actions efficaces pour lutter
contre les fuites d’azote.

Le comité de pilotage souhaite toutefois que le porteur de projet précise le diagnostic sur le point concernant la
balance globale azotée :

Préciser les modalités de calcul de la balance globale azotée pour en assurer la fiabilité :

Le comité scientifique met en avant un certain nombre d’incertitudes apparentes dans la présentation actuelle de la
méthode de calcul, ce qui pourrait altérer la fiabilité du résultat de la balance globale azotée.

Les explications apportées par le porteur de projet lors de son échange avec le comité de pilotage régional, sont de
nature a lever la grande majorité de ces incertitudes.

Il est donc demandé au porteur de projet d’élaborer une note explicative précisant, sur les points suivants, les
modalités retenues pour le calcul de la balance globale azotée:

- relation entre la surface agricole prise en compte dans le calcul et la surface agricole utile du bassin
versant.

- hypothéses faites sur les rendements des principales cultures et cohérence avec les références existantes
(référentiel départemental, données PAC...). La DRAAF pourra apporter son expertise sur les valeurs des
rendements dans ce territoire.

- fiabilit¢ de la pression d’azote minéral prise en compte dans le calcul. Le porteur du projet s’appuiera,
pour ce faire, sur les données de déclarations de flux d’azote qui lui seront transmises aprés traitement a
I’échelle du bassin versant par les services de I’Etat.

Dans cette note explicative, le porteur de projet devra faire état des données qui resteraient manquantes ou
incompleétes pour aller plus loin dans la précision du calcul de la balance globale azotée, et devra en proposer une
valeur actualisée, s’il y a lieu, au regard des hypothéses ci-dessus.

En complément de cette fiabilisation du résultat de la balance globale azotée, le comité de pilotage régional insiste
sur I'intérét du développement d’un référentiel agronomique local, action déja prévue dans le projet, qui devra
permettre d’établir des références locales (reliquats d’azote sortie hiver, rendements, minéralisation de [’humus,
retombées ammoniacales, etc.) qui devront étre valorisées auprés des agriculteurs en vue d’une optimisation de la
fertilisation au plus juste des besoins des cultures. Cette action devra étre maintenue dans la charte de territoire, et
son lien avec les pratiques annuelles de fertilisation renforcé.

Concernant les objectifs généraux du projet

Un objectif de réduction du flux total d’azote :

L’objectif de réduction de 200 tonnes d’azote d’ici 2015, soit une réduction de prés de 22 % du flux annuel
moyen de 918 tonnes sur I’année hydrologique 2009-2010, est validé et devra étre inscrit en tant qu’objectif
territorial stratégique.



Le suivi de la balance globale azotée des activités agricoles :

Les actions agricoles doivent contribuer & atteinte de cet objectif & raison de 140t. La balance globale azotce a
I’échelle de la baie, bien que non directement corrélée aux flux comme le rappelle le comité scientifique, sera
néanmoins suivie annuellement comme un indicateur permettant d’évaluer la contribution des nouveaux efforts
des agriculteurs a I’atteinte de 1’objectif global de diminution du flux d’azote.

En cohérence avec avis du comité scientifique, le comité de pilotage régional souhaite en revanche que la
répartition, au sein du volet agricole, entre les contributions respectives de ’axe li¢ au traitement des effluents
d’une part, et des axes liés & une meilleure adaptation des pratiques au sol et a I’évolution des systémes de
production d’autre part, soit revue en faveur de ces derniers.

En effet, les contributions de ces différents axes dépendront des capacités réelles de mise en ceuvre du programme
de traitement des effluents d’élevage, dans le cadre des régimes d’aides publiques en vigueur (voir sur ce point les
adaptations proposées concernant le programme d’actions). Par ailleurs, un effort accru en terme d’engagement
dans les changements de pratiques sera demandé.

Des objectifs d’adhésion massive des agriculteurs a la dynamique du projet

Conformément a la démarche choisie de I’appel a projet de territoire visant & générer le maximum d’adhésion de
la part des acteurs du territoire, et notamment des agriculteurs, le comité de pilotage régional souhaite que la
charte de territoire comporte des objectifs d’engagement des agriculteurs qui témoignent d’une dynamique
collective d’ensemble.

Ainsi, il est proposé que des objectifs chiffrés soit définis concernant :

- le pourcentage d’agriculteurs qui réaliseront un diagnostic-projet ! leur permettant d’identifier les marges
de progrés adaptés a leur situation d’exploitation, avec la correspondance en % de SAU concernée

- le pourcentage d’agriculteurs qui devront s’engager individuellement sur des évolutions de pratiques et de
systémes et sur la durée du plan, avec la correspondance en % de SAU concernée

11 est rappelé que ces objectifs font I’objet d’un taux d’engagement prévisionnel de 80 % a 90 % dans les chartes
de territoires des trois premiéres baies. Le comité de pilotage régional souhaite maintenir un niveau d’adhésion
comparable. En tout état de cause celui-ci devra a minima concerner les deux tiers des exploitants.

Il pourra étre proposé une progression du taux d’engagement au cours de la période de mise en ceuvre du
projet en définissant des criteres de priorité.

"1l serait ainsi souhaitable d’ajouter au projet de territoire une fiche action relative a la mise en ceuvre de ces diagnostics
individuels des exploitations. Cette fiche devra préciser le maitre d’ouvrage et les opérateurs potentiels de ces diagnostics ainsi
que leur contenu. Le projet de territoire devra également présenter les modalités de collecte et d’analyse des indicateurs
recueillis lors de la réalisation des diagnostics individuels, et les modalités d’engagement des exploitants agricoles dans les
actions du projet de territoire.



Concernant le programme d’actions :

Volet agricole

%+ Axe relatif au traitement et a la mutualisation des plans d’épandage :

Le projet repose en grande partie sur le recours au traitement biologique de ’azote. Le dispositif d’aides
publiques correspondant est clos depuis le 31 décembre 2007. Il convient donc, pour que le projet puisse étre
validé :

- que des solutions alternatives a ce procédé puissent étre trouvées ;

- que la réalisation des projets correspondants puisse constituer un engagement des acteurs agricoles, au
méme titre que les autres actions de la charte.

Les partenaires du Plan peuvent financer certains investissements matériels susceptibles d’étre mobilisés
dans un objectif de résorption d’azote:

- Les aides a la méthanisation, finangables par I’ADEME et les collectivités, qui peuvent donner lieu a un
abattement d’azote dans le cas d’un séchage et d’une exportation du digestat excédentaire non valorisé en
tant qu’engrais sur I’exploitation, et d’un traitement non destructif de 1’azote;

- Les aides de I’Agence de I’Eau a I’investissement pour la « résorption » du phosphore par séparation de
phases et exportation, pouvant étre mobilisées en lien avec un procédé de méthanisation ;

- Les aides en faveur de modes de production alternatifs (porcs sur litiére, ricleurs en V).

Il revient & un groupe de travail associant le porteur de projet et la Chambre d’Agriculture du Finistére, de
définir un schéma général de résorption a partir de ces cadres de financement, au regard des types
d’exploitations présentes en baie (dimensionnement en nombre de sites, nombre d’exploitations concernées
par site, tonnage d’effluents rentrant par site, procédés techniques mobilisés, destination des produits, plan de
financement de I’investissement, analyse des coiits de fonctionnement...). Ce groupe de travail recevra
I’appui de ’ADEME, de I’Agence de I’Eau et des services de I’Etat et des collectivités sur le plan technique
et en mati¢re d’ingénierie financiére.

Le schéma général visé constituera un engagement chiffré en matiére de résorption d’azote, figurant dans la
charte de territoire, pour mise en ceuvre d’ici 2015.

La Chambre d’Agriculture du Finistére a vocation a étre force de proposition pour I’élaboration de ce
schéma, de par sa connaissance fine des typologies agricoles du territoire et de leur capacité a investir dans
les procédés envisagés.

Le financement de ces investissements sera conditionné, de maniére stricte, a des engagements
complémentaires de I’agriculteur sur ses pratiques dans les volets 2&3 du projet de territoire (assolement,
rotations, etc.) dans la charte individuelle.

%+ Axes relatifs aux pratiques et systémes agricoles

Au-dela de I’engagement des agriculteurs en nombre, il importe au comité de pilotage régional que soit également
inscrit dans la charte de territoire un objectif de résultat portant sur les surfaces réellement engagées dans des
¢évolutions visant une meilleure captation de I’azote par les plantes tout au long de I’année, et particuliérement lors
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de la période hivernale. L engagement de 2 000 ha de la SAU (soit plus de 10 % de la SAU du bassin versant)
figurant dans le projet initial doit étre augmenté en cohérence avec 1’ objectif renforcé sur le nombre d’agriculteurs
engagés (rappel : les deux tiers a minima et 80% si possible).

Volet « zones naturelles » : des objectifs confirmés mais a hiérarchiser dans leur mise en ceuvre.

Le comité de pilotage régional considére que les objectifs de renforcement des potentialités dénitrifiantes des
zones naturelles du territoire sont suffisamment ambitieux. Il est cependant souhaité que soient explicités dans la
charte de territoire les objectifs en termes de surfaces pour les différents leviers concernant la reconquéte et la
gestion des zones humides, a savoir :
- Restauration de la fonction hydraulique des zones humides (500 hectares)
- remise en herbe des zones humides cultivées (117 hectares dont 86 ha dont il faut également
restaurer la fonctionnalité hydraulique)

- Réouverture des zones humides en déprise
- Extensification des pratiques sur les zones humides en herbe

D’autre part, la charte de territoire devra préciser les priorités retenues dans la mise en ceuvre dans le temps de ces
actions, en privilégiant en premier lieu les actions les plus efficaces en mati¢re d’abattement d’azote. Il s’agit
notamment des actions de remise en herbe des zones humides cultivées, couplées si nécessaire avec une
restauration de la fonction hydraulique, dont le rapport codt efficacité est plus favorable que les actions de
restauration de la ripisylve.

Volet foncier

Le volet foncier doit constituer un outil au service du projet de territoire. La cohérence de la stratégie fonciere
avec le projet sera obtenue au travers de la constitution et de la mise en oeuvre d’une cellule fonciere permettant
d'assurer, en amont, un lien étroit entre le porteur de projet et un nombre restreint de référents, membres (ou
mandataires) des commissions chargées d'émettre un avis sur les projets individuels (chacune dans les registres les
concernant ; par exemple CDOA, comité SAFER, CDAF). L'objectif est ainsi de viser la cohérence des avis de
ces commissions avec le projet de territoire et notamment les axes concernant les changements de pratiques et de
systémes. L'avis de la cellule fonciére sera ensuite porté a la connaissance du rapporteur de ces commissions pour
étre pris en compte dans les processus décisionnels autant que possible, sous réserve de respecter le cadre
juridique applicable a chaque opération.

Volet suivi de la qualité de I’eau :

Concernant le renforcement des réseaux de suivi de la qualité de ’cau, les modalités proposées par la DREAL
sont 4 intégrer dans les fiches techniques relatives a cette action et dans la description des indicateurs de suivi du
projet de territoire, & annexer a la future charte.

Calendrier

Les services techniques du COPIL se tiennent & votre disposition pour vous appuyer dans cette nouvelle étape. 11
vous revient de remobiliser dés que possible les groupes de travail que vous aviez constitués pour 1’¢élaboration du
projet, de sorte a permettre le dépot d’un projet de charte de territoire aupres des membres du comité de pilotage
d’ici le 30 avril 2012.

Nous vous invitons enfin & rédiger dans ce pas de temps, en parallele de la charte de territoire, ’ensemble des
annexes devant en préciser les modalités de mise en ceuvre, a savoir :

- une convention-cadre, & élaborer sous le pilotage des €élus locaux en concertation étroite avec les acteurs
du territoire, précisant les responsabilités des acteurs locaux en matiere de conseil agricole, les modeles



de documents mobilisés lors des entretiens avec les exploitants et les modalités d’échange de données
entre les structures intervenantes >

- un tableau d’indicateurs de suivi pour chaque item de la future charte, incluant les sources de données, la
structure responsable de I’indicateur et la fréquence de renseignement.

L’objectif visé est la signature d’une charte de territoire pour fin mai 2012.

2 Un cadrage devra étre établi afin d’assurer la confidentialité des données individuelles recueillies par le(s) maitre(s)
d’ouvrages des diagnostics, tout en permettant aux porteurs de projet d’assurer un suivi fin des indicateurs de pratiques
actuelles et d’évolutions des pratiques futures. Ainsi, des modalités pertinentes d’échange d’information devront étre trouvées
entre I’ensemble des maitres d’ouvrage d’un territoire et les porteurs du projet de la baie de Douarnenez en charge du suivi.
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